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Introduction

Les courtiers sont présents dans toute sociétdfigue plus particulierement, les activités
de courtage sont tres répandues. Les courtiers dmmtgroupes d’intermédiaires, censeés
assurer la liaison entre les autorités coloniatdes®sociétés locales. Mais ceux-ci ont bien
souvent détourné a leur intérét ces processusdinddiations.

Les « courtiers locaux en développement » sonadesirs sociaux implantés dans une aréne
locale, « ils sont censés représenter la popul&icade, ou en exprimer les « besoins » vis-a-
vis des structures d’appui et de financement eetégs. »

La « production » des courtiers locaux en dévelopg® dans le contexte
contemporain en Afrique

1. Une mise en perspective historique

Les Etats d’Afrique sont de constitution fragiledrerautres du fait que leur existence dépend
plus de la coopération internationale et des utstihs financiéres que de leurs capacités
fiscales propres.

Mais I'Etat centrale n’a malgré tout pas réussii@oser par la redistribution de I'aide au
développement. En reprenant Bierschenk et OlivieSdrdan les arénes politiques locales se
caractérisent plutot par cet ensemble de traits :

- pouvoir villageois fragmenté par des institutionslitmues d’époque différentes,
encrées sur des légitimités, des régles et degraadférents

- entrainant ainsi un jeu de compétition et coaliisaurant une certaine autonomie des
aréenes politiques locales vis-a-vis de I'histoioditmue nationale

- I «empilement » des diverses institutions polieg locales permet une certaines
flexibilité de celles-ci et une laisse une margeanmante de négociation aux différents
acteurs concernés pour fixer les compétences lefsrdg jeu

- ainsi la régulation politique locale reste inefieaet a c6té des instances politiques
officielles, le pouvoir politique peut étre exengér des associations ou organisations
n'apparaissant pas comme politique a premiere vue.

Les nouvelles modalités de l'aide décentraliséeuignp justement le développement
d’organisations et d'agents intermédiaires qui répethdent plus des seules autorités
publiques.

2. La décentralisation de laide et la prolifération adteurs et
d’organisations intermédiaires

La «rente du développement » transite aujourd’@mi grande partie par des réseaux
d’'intermédiaires nationaux, hors des services qitati, et par des circuits d'aides non
gouvernementales.
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Et les réformes imposées aux Etats africains orierftent favorisés I'accroissement des
organisations intermédiaires : associations vilbeggs, coopératives, syndicats agricoles,...

Ces groupes d’intermédiaires compte une part nghga@able des laissés pour comptes, des
« ressortissants » de régions rurales ainsi queatables et chefs villageois.

La distribution géographique des projets de déymopent dépend aujourd’hui fortement des
prestations de ces courtiers.

3. Questions de recherche

Société civile : « connote en général un souci @matcation a I'égard de I'Etat ou de
valorisation de formes « non étatiques » d’actiocokectives. En fait, ce sont les multiples
associations, ONGs locales et groupements de tdte qui constituent le référent concret de
cette société civile ».

Problématique de l'ouvrage : « L’étude empiriqus deurtiers de développement introduit
par conséquent a une réflexion plus large surdpparts entre les Etats Africains, les modes
locaux de gouvernance et les organisations intaaiméd. » Les diverses questions de
recherche sont présentées dans la suite du panegrap

Courtage et médiation comme problématique de I'faptblogie politique

Tres tét les anthropologues se sont intéressésphéromenes de courtage. La littérature
socio-anthropologique qui en a découlé s’est bagégois caractéristiques :

- La littérature sur le courtage a été basée sur reeberches empiriques en
Méditerranée et Amérique Latine ce qui amene aistipn d’une éventuelle affinité
entre une problématique de recherche et la spégifidun terrain. Mais les
phénomenes de médiation étaient déja étudiés parilanniques a partir des années
30.

- Cette littérature releve de I'anthropologie poliigg britannique jusqu’aux années 60,
elle s’intéresse donc en premier lieu aux courf@igiques, ce n’est qu’a partir de 70
gue les études se sont rapportée aux « courtiedéwaioppement ».

- Ces travaux ont remis en cause le paradigme stadfinctionnaliste en rigueur a
'époque et affirmant la capacité des acteurs s@CE se ménager des marges de
manceuvre dans des contextes ou les normes neasohdmogenes.

Deux perspectives principales ont été avanceées :

- Mise en rapport d’'une société « englobante » etam#té « englobée » (Gluckman
par exemple) : la situation de médiation se liail& relations entre une seule société
englobante et une seule société englobée. S’ilyaubir compétition entre plusieurs
meédiateurs ou courtiers, leurs marges de manceantdimitées.

- Pour d'autres (comme Cohen et Comaroff), les confiions de pouvoirs sont plus
nombreuses et instables et rentre méme en coropétigntre elles. La marge de
manceuvre des courtiers dans ce contexte est hisnnpportante.
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L’ensemble des auteurs ont finalement progressimeradoptés la seconde perspective.
Ceux-ci étant du principalement au contexte daswpuiels ont été mené les nouveaux travaux,
d’'une situation coloniale, a une situation ou lesnfigurations de pouvoirs sont
« décentrées ».

) De I'analyse de position « intercalaire » du chefanalyse de courtage politique
dans un systeme complexe de relations

L'article de Gluckman sur «le chef de village efrique centrale britannique » ouvre une
piste avec la notion de position « intercalair®ans la situation coloniale, le chef de village
est sous la pression de principes contradictoiee$intérieur du village il se trouve coincé
entre le systéme de parenté et le systeme politidjageois et en plus, il doit faire appliquer
les regles de I'administration coloniale. En bieést coincé entre deux systemes de valeurs.
Gluckman décrit le réle de médiateur d’'une perspechéo fonctionnaliste comme un
« dilemme ». Le médiateur est passif et ne timayrofit de sa position.

Jeremy Boissevain (1974) a introduit le conceptcdurtier et considere «le courtier »
comme actif, comme un « entrepreneur » et commiguue qui tire du profit de son réle en
tant que médiateur entre deux unités sociales. Ufre,0ole courtier manipule activement de
personnes et d’informations. Boissevain distinges tessources « de premier degré » (la
terre, l'argent, la main-d’ceuvre), des ressourcete «deuxieme degré » (les contacts
stratégiques entretenus avec les acteurs, quiddentres ressources de premier degre). Les
ressources de premier degré sont contrdlés pas pasrons » et les ressources de deuxieme
degré par les « courtiers ». Pour son réle darigatesmission de l'information, le courtier
regcoit une commission, qui consiste souvent enicvrendus en retour et pas en une
rémunération en argent. A un moment donné, le mvupeut tenter a transformer ses
ressources relationnelles de deuxieme degré asauees matérielles de premier degré.

D’autres auteurs qui ont traité le sujet des iatee$, des médiateurs ou des courtiers :

Lucy Mair (1968) a étudié la chefferie qui se treuen rapport avec un ensemble
d’institutions. Les effets de ces rapports déteemita marge de manceuvre du chef.

Kuper (1970) a repris la perspective de Mair etuasamis un accent sur «l'espace de
manceuvre » du chef.

Bayart (1989) a fait remarque sur I'instabilité ldeposition des courtiers politiques. lls sont
forcés de reproduire sans cesse leurs revendisad®pouvoir.

Selon Eric Wolf (1966), Frederick G. Bailey (196@ydel Silverman (1965) et Jeremy
Boissevain (1962, 1969), c'est la situation de whation particuliere qui est responsable
pour des réseaux de patronage.

Henri Mendras, en tant que représentant de la Isgogorurale francaise, a aussi traité les
intermédiaires dans sa « théorie de la paysann€i®76), dans laquelle il décrit le notable
rural francais. Tout rapport entre société engltdah société paysanne suscite des fonctions
d’'intermédiaire ou méme «un systéme de médiatiohes intermédiaires sont des
« portiers » (gate keepers), qui contrélent leséest de la société paysanne et de la société
englobante. La médiation entre les sociétés eatt@aisée par la transformation du sens des
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choses et des actes. Cette idée de «la gestigerde» (management of meaning) a été
reprise par A.-P. Cohen et J.-L. Comaroff (1976).

II) Des courtiers politiques aux courtiers en dépmgiement

Il y a certains études de cas qui traitent leswt@rs en développement » mais sans utiliser
ce terme. Par exemple : Cohen et Comaroff (19768hcM Gonzales (1972) et Carola Lenz
(1988).

[I1) Une analyse comparative des courtiers en déweément africains
Bierschenk et al. résument dans ce chapitre leegtde cas publiées dans cet ouvrage.

Un acteur local, qui veut devenir courtier, a besdiun ensemble de certains traits de
caractére, d'expériences et de compétences. Cepétences sont nécessaires dans les
domaines de la rhétorique, de I'organisation dadmnstruction des réseaux de contactes. De
plus il faut une expérience acquise hors du villdgecourtier (a I'étranger si possible), soit
dans le circuit scolaire, soit dans le monde salarbain, ou dans l'univers politique.

Rhétorique : Le courtier doit savoir parler le rdage-développement » d’un coté et aussi le
langage paysan de l'autre coté.

Organisationnel : Il faut faire fonctionner une @sation ou un bureau, gérer des taches
multiples et coordonner des activités, comme letarudirige souvent une ONG locale.

Scénographique : Le courtier doit étre capableédielise des bailleurs de fonds potentiels. Il

peut p.ex. présenter aux bailleurs une réalisai@mplaire d’'un petit projet, effectué par les

villageois eux-mémes, ou préparer pour les baslemr accueil chaleureux dans le village. En

outre, le courtier peut mettre en scéne les beginsillage et son enthousiasme pour le

développement. Dans certains cas il s’agit de ptéséa realité comme elle se présente, dans
d’autre cas il s’agit de « fabriquer une réalit@vec « I'art de faire croire » (Blundo).

Relationnel : Le courtier doit constituer un réspatsonnel dans la communauté des bailleurs
ainsi que dans la communauté des paysans. |l denhdre » ses services aux uns et aux
autres, et il doit se créer et garder des obliggsdéux cotés de l'interface.

En outre, le courtier a besoin de la capacité aowmtenm un projet» et a « s’adresser
directement a des décideurs ».

La tache essentielle du courtier : formuler de m@adéquate des besoins de la population
locale de sorte qu’ils correspondent aux solutmnsppuis des bailleurs.

Le concept de courtier est un concept purement/taae. Personne ne se considére comme
courtier, le concept ne renvoie ni a un statut,réela une position institutionnelle ou
officielle. Ainsi, une carriére de courtier estearent planifi€ée en tant que telle.

Il'y a une grande gamme de profils des courtie’sin c6té les « courtiers aux pieds nus »,
qui operent au niveau local et de l'autre cotédegands courtiers » qui sont spécialisés et
professionnels et qui agissent a I'échelle d’umgoré
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Il'y a des dispositifs de courtage collectifs, lelwb de courtage » et la «chaine de
courtage ». La « chaine de courtage » associelwatiegdocal des acteurs situés en contiguité
avec lui (p.ex. a la sous-préfecture : les agemidat ou les représentants d’'une ONG).

Les courtiers dans I'arene politique locale : Leselles formes de l'aide contribuent a
recomposer, sans pour autant faire disparaitredieses de pouvoir préexistants. Le courtier
contribue en effet, et a son profit, a la fragmgatadu pouvoir villageois.

IV) Courtage en développement et d’autres formegetimédiation

La frontieére entre le courtage de d’autres fornmiggatrmédiation (p.ex. la médiation dans
le domaine de la politique) n’est pas claire. Lartage en développement se superpose et
se confond parfois avec d’autres formes de captagente.

Au-dela du seul captage de rentes, les positiofimtarface du village et du monde
extérieur abondent : clercs, fonctionnaires affgatémmercants, activistes politiques etc.
A chacune de ces positions correspond en généralouble réseau de relation, cété
village et coté extérieur.

V) La distribution inégale du courtage en AfriqueltDuest

Le courtage dépend fortement par les contextesoétigiies, sociaux et politiques, qui

favorise une émergence des courtiers ou I'empéclidminme ces conditions ne sont
evidemment pas également réparties entre les eliff@ipays, I'importance du phénomene
du courtage n'est pas la méme d'un pays a l'alda. exemple les processus de
démocratisation et de la décentralisation ont séigé&mergence des courtiers. En outre
I'aide au développement dans le secteur non-étafides projets effectués par des ONG)
ont favorisé le courtage.

Conclusion

Les nouvelles modalités de l'aide au développenuntcourtage ne rompent pas
véritablement avec I'actuelle configuration desp@s entre I'Etat et les pouvoirs locaux,
mais s’inserent dans cette configuration et enoreeht les tendances. Ce n’est pas l'aide
décentralisée qui a provoqué les retraits de |/Btais elle a encore affaibli sa faible
capacité a controler les relations entre les \éifagt le monde extérieur.

|. Dans les interstices de I'Etat: des courtiers enol blanc
Cadres ressortissants et développement local a Katatd-Bénin)
Nassirou Bako-Arifari

Contrairement aux autres études de cas dans cetga\qui abordent les courtiers au niveau

micro — dans I'aréne locale, Bako-Arifari traitendace chapitre les courtiers, qui agissent

souvent de loin, par relais locaux interposés,lssirarénes locales. Ces courtiers résident
souvent hors de I'arene locale sur laquelle ilssat réellement et ou leur présence est plutét
occasionnelle.
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Bako-Arifari note qu'une des caractéristiques fertde la pratique du courtage pour le
développement est que le drainage de la rente wdoggpement, obtenue par les courtiers
locaux en développement vers les arenes localdajtgear des circuits paralléles a ceux des
Etats. Mais : Il n'est pas exclu que ce drainageremte aussi le canal étatique. Parfois, les
positions occupées dans l'aréne nationale et dassstiuctures officielles constituent les
véritables niveaux ou s’effectue le courtage (par dourt-circuitage de l'aide au
développement pour la drainer vers les régiondgiiar des courtiers).

Les courtiers peuvent mobiliser et drainer a las fdes ressources de la coopération
décentralisée et celles captées directement piat.'E

Ensuite, Bako-Arifari présente son étude de catatrales cadres ressortissants de Kandi
regroupés au sein de I'association des ressortsssinKandi « Iri Bonsé ». Lors de cette
étude de cas, il montre que :

a) Les courtiers doivent occuper des positions stigiég au sein des structures de
'Etat pour réussir a instrumentaliser I'Etat e$ séructures a des fins de courtage
local pour le développement. Ces positions strqtés leur permettent d’utiliser
les attributs de I'Etat pour accéder a I'informatiet nouer des relations a investir
dans I'entreprise de courtage ainsi que d’avoirdpportunités de captage et le
pouvoir d’affectation des ressources de I'aide Veus région d’origine.

b) Lorsque le courtier de trouve a la jonction de plles deux arenes en se
positionnant dans une situation de double interbaax des pouvoirs de décision
sur au moins deux arénes, il acquiert une plusdgraapacité de négociation et
peut vite accumuler les succes, mais, dans un mémps, son entreprise de
courtage devient précaire du fait méme de l'ingtabgpermanente de sa position a
une double interface.

- lls suivent des descriptions sur I'histoire dunBéet sur la création de I'association Iri
Bonse. De plus, Bako-Arifari décrit en détail leedraphies des deux principaux cadres
acteurs du courtage pour le développement localRiinse :

Pierre Yérima : un administrateur civil en retraiteKandi; a une longue expérience de
« middleman » par les fonctions gu’il a occupéesusa longue carriere administrative et
politique ; a une grande clientele locale ; aga études entre autres en France.

Mama Adamou N’'Diaye : est I'un des promoteurs sit@principal acteur de la création de
I’Association des ressortissants de Kandi ; esalire intellectuel le plus en vue de sa région ;
a fait ses études en France et en Belgique ; aufa@tthése de doctorat ; est enseignant a
I'Université nationale du Bénin ; a été ministre@éveloppement rural.

A partir d'un projet de développement intégré dendia Bako-Arifari décrit le processus
comme si on était en présence d’une filiere intéonale de courtage en développement, ou
la demande de financement du courtier local peaurtONG internationales d’enclencher a
leur tour leurs actions de courtage aupres desedwmarpotentiels. Le courtier local apparait
alors comme quelqu’un qui joue un réle de sousainae en courtage de développement pour
un patron-courtier institutionnel, qui a intérét &wssi a ce qu’existe cette couche sociale de
courtiers locaux pour pouvoir |égitimer ses demandde fonds et son discours
développementiste.
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L’Etat en tant qu’institution n’est sollicité qu’esternier ressort pour avaliser au profit de la
région du courtier. L’Etat peut étre sollicité irgbtement pour prendre en charge les
contreparties financieres et matérielles que letmywu son institution de courtage devraient
assurer. L’Etat est alors comme mis devant undatompli. En assumant les devoirs du
courtier local, I'Etat exerce un rble de « supairger national ».

Stratégies : une stratégie des courtiers en dépefopnt constitue la diversification des
sources. Il peut multiplier les structures de caget et les adapter aux différentes
configurations des bailleurs de fonds potentiels.

Quelques courtiers en développement arrivent & ava position de leadership politique en
transformant de ressources relationnelles propreoartier en développement en ressources
economiques investies localement, qui a leur taumtriouent a la production de ressources
politiques locales.

Le courtier en développement est caractérisé pam eumul de fonction et une multi-
appartenance structurelle ».

Le courtage local peut s’inscrire dans une certenesure dans la problématique générale de
I'Etat et de I'élaboration informelle des politiquide développement en Afrique. Il peut étre

encouragé ou étre utilisé par un Etat en crise ecemmmsauf-conduit ou comme une bouée de
sauvetage qui lui permet de se désengager du secieidéveloppement local.

ll. Elus locaux et courtiers en développement au 8égal

Trajectoires politiques, modes de Iégitimationtedtegies d’alliances
Giorgio Blundo

D’abord, Blundo décrit une réunion dans une pelite au Sénégal dans le cadre de laquelle
des élus locaux (intermédiaires politiques), despaoasables associatifs (courtiers en
développement) et des techniciens de I'administnafieprésentants de I'Etat) se rencontrent.
Cette rencontre représente une des arenes ou fempys’observent et parfois s’affrontent
de différentes catégories d’intermédiaires. Eneyutette situation montre le chevauchement
des domaines de la politique et du développement.

Les frontiéres entre les différents types d’intediages sont floues et mouvantes.

Hypothese de Bierschenk, Chauveau et Olivier ddeéadu « compromis historique » entre

meédiateurs politiques et médiateurs dans le domdineléveloppement : Les médiateurs
politiques traditionnels se cantonneraient a laulagn des rapports entre Etat et acteurs
locaux, laissant aux courtiers en développememndli d'intermédiation entre structures de

I'aide et population locale.

En revanche, Blundo privilege dans ce chapitrenéseé de la concurrence entre notabilités
politiques et intermédiaires dans les filieres ‘d&é et cherche a nuancer cette dimension
conflictuelle.

Il émet I'hypotheése qu’anciens et nouveaux interiaiées trouvent de facon provisoire et
épisodique, un terrain d’entente dans la rhétoraua pratique du développement local.
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Les courtiers en développement utilisent parfolgdepositions au sein des dispositifs de
développement comme un « tremplin » pour une cargélitique.

Les élus locaux ont été (et sont toujours) destgptants de la population, mais soumis a la
tutelle de l'autorité administrative. Ces élus lmcaajoutent aux fonctions de médiation
politique « traditionnelles » de nouvelles préroget en matiere de gestion fonciere,
d’allocation de biens et de services collectifs, fi@ncement de petits projets locaux de
développement. Ces notables politiques ruraux songuelque sorte les prédécesseurs des
courtiers en développement. A cause d’'une pertégimation se fondant sur des logiques
néo patrimoniales et factionnelles et a cause dogssus de la décentralisation, les courtiers
en développement sont émergés. Selon Blundo, lantiéisation administrative et la
décentralisation de 'aide peuvent étre considéo@sme le berceau des courtiers.

Les courtiers en développement ont su réagir aesnib de communication, manifesté par les
bailleurs de fonds et par les paysans.

Les courtiers en développement operent aux nivelfigrents et ont ainsi des trajectoires
diversifiées : Il faut distinguer entre leadersgdeupement a I'échelle villageoise et dirigeants
de structures fédératives. Les derniers — pludapiacteurs a I'échelon local — ont besoin des
capacités dans les domaines de financements dadsnia@ine du développement ou les
objectifs globaux de I'entreprise associative. SelBlundo, ce sont ces acteurs qui
représentent le mieux aujourd’hui cette catégarier§eante des courtiers en développement.

Les courtiers en développement et les élus loches points communs :

- Les courtiers en développement autant que les Ecaux cherchent a contrbler des
ressources considérer comme étant rares et d’ddtiede sans leur intervention.

- Les deux groupes d’acteurs évoluent au sein tititions locales : Les Communautés
rurales et les organisations paysannes.

- Le vrai capital des courtiers — en politique etd&veloppement — consiste essentiellement
dans leurs contacts stratégiques avec ceux quirddent ou disposent réellement des
ressources : les réseaux politico-administratifgrges uns et les réseaux de la coopération
internationale pour les autres. L'objectif prindighkes deux groupes d’acteurs réside dans
'augmentation de leur crédit, c’est-a-dire lesraations que les acteurs qui recourent a leurs
services font de leurs capacités de médiation §@omn 1974 : 158-163).

- Une caractéristique commune des intermédiaireditiqaees et les courtiers en
développement est le fait d’avoir pu occuper, a moment donné, une position de
« centralité », une place stratégique a linteisactentre plusieurs réseaux sociaux
(Boissevain 1974 : 154-56).

- De plus, tous ont beaucoup voyagé, voire vécgtimps en dehors de leur milieu d’origine.
Comme cela, ils ont eu la possibilité d’apprendne nouvelle langue ou un nouveau métier.
Les courtiers ont développement disposent en giédiéiree mobilité personnelle et cet aspect
différencie les courtiers en développement deslétaix, dont la mobilité est faible.

Les courtiers en développement et les élus loches différences :

- La carriere des élus locaux se fait entieremenseain des structures du parti. La
carriere des courtiers en développement dans leuvdéksociatif.

- Les meédiateurs politiques opéerent au sein de r&sdaucourtage et de clientele a
structure pyramidale tandis que les courtiers areldppement tissent de préférence
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des liens avec des organisations comme des assosiale base, des ONG et des
bailleurs de fonds. Ainsi, leurs relations de tpeesonnalisé avec chaque membre du
groupement sont souvent limitées. Les relationsedet courtiers en développement
et leur employeurs (les institutions d’aide) samivent réglementées par des accords
et de type contractuel.

- Les courtiers en politique ne peuvent pas s’adrespiusieurs hommes politiques a la
fois, comme ils agissent dans le contexte de catigrééentre factions politiques.

lIl. Animateurs et coordinateurs
Les Courtiers en développement de Malem-Hodar @&hé
Jérdme Coll

Au Sénégal, les situations d’intermédiations, oupnéelles créent des relations de pouvoir
particulieres, participent a un ensemble d’intecast plus étendu entre le pouvoir central et
ses périphéries. Les «chefs » autant que les teédiatirent un profit social de cette

situation. Des relais du pouvoir ont tendance, anéf8al, a devenir chefs ou patrons, et
certains chefs locaux devenir de simple représentaministratifs, relais des autorités en
place.

Avec la libéralisation de I'Etat Sénégalais et slaupression des institutions internationales,
de nouveaux espaces se libérent, amenant par exempliéveloppement des associations
paysannes, qui vont pouvoir s'immiscer dans lgmess laissé par le pouvoir central et
l'autorité locale.

Tout projet de développement est une aréne ou #&wiens » leaders s’affrontent avec les
« nouveaux », mais également ou se structurentrdsatypes de conflits internes.

L'association « I'Entente de Malem-Holar » prégenidans ce texte, connait depuis sa
création en 1980 une confrontation entre des lagiqlifférentes qui opposent « notables-
présidents » et « jeunes animateurs et coordirsateur

lIs n’ont ni les méme conceptions de leurs rolesain de I'association, ni les méme intéréts,
ni les méme moyens pour participer au jeu du d@pelment local. Ces deux «camps »
jouent néanmoins le role de leaders au sein dgdéaation.

L’étude de cas s’appuie sur une enquéte réalised98d4 sur I'organisation du milieu
associatif et « I'entreprise » de quelques cowtiler la zone.

Des parcours qui se ressemblent : le « profil » deourtier local

Gorgui, 40 ans « Conseiller technique pour toutdiadissement » au sein de la « Fédération
des ententes associées de Malem-Hodar » (FEAMH)

Abdoulaye, né en1960, animateur

Mamadou, né en 1962, frere cadet de Gorgui, animateordinateur au sein de I'Entente
Malem-Hodar et aujourd’hui « responsable de foramati au sein de la FEAMH.



Courtiers en développement Les villages africains en quéte de projets
Sous la direction de T. Birschenk, J-P. ChauveadRetOlivier de Sardan
Edition Karthala et APAD, Paris et Mayence, 2000
Babacar, né en 1964, animateur, gérant de coopeiricole pendant deux ans.

Des « intellectuels » expérimentés et mobiles

Les parcours présenté précédemment corresponderuraus normal du big man africain
défini par Médard. C'est-a-dire qu’a travers unaydil » politique ils cherchent a atteindre un
objectif économique.

Les situations et intéréts de chacun divergent ihgis cependant des étapes déterminantes
et les diverses manieres dont ils ont acquis dmimaissance sont d’importance dans leur
capital sociologique.

Au Sénégal en général, les représentants du poonbites fonctions a la fois « héritées » et
« méritées ». En effet, ces quatre personnagesssust de familles « supérieures » mais dans
ce qui concerne le développement c’est leur adtpnsde certaines ressources qui leur ont
donné I'acces au pouvoir, entre autre leurs passagdes bancs de 'école.

En bref, I'école, les formations, les voyages amse les divers contacts qu’ont peut avoir
avec l'extérieur amenent connaissance et prestgeleur permettent d’exercer leurs
« activités de courtiers en développement ».

A Tinterface de plusieurs « mondes »

L’animateur ou le coordinateur d'un groupement reist censé transmettre, d’'une part, les
messages de « sensibilisations », les valeurs da®lappeurs et, dautre part, les

revendications et les doléances des populationescilCette derniere tache lui permet

d’acquérir une légitimité en tant que porte-pardés paysans. Cela permet au courtier de
d’aller et venir entre le « dedans » et le « dekorb« cultive de I'interface ».

Plusieurs visages et divers réseaux : des persoesagmbigus

Ainsi ce sont des intermédiaires entre le mondedde&leurs-concepteurs, bailleurs de fonds
de projet et celui des « récepteurs-exécutants ».

Les quatre animateurs et coordinateurs sont oifgsae la zone qu’ils couvrent, mais sont
en méme temps un peu « étrangers ». « On peutddiree certaine facon que nul n’est
courtier en son pays ».

L’accumulation des relations et des rbles est W@méht de la stratégie de ces acteurs,
'appartenance a plusieurs réseaux, a la foisneteet externes, la recherche de partenaires
extérieurs multiples sont pratiques courantes plsncourtiers.

Mais I'accumulation et la diversification des raseanenace la crédibilité et la confiance sur
le courtier de ceux que celui-ci tente de contrdler

Les interférences avec la politique
Long parle « d'un ensemble complexe de relationdéendance » qui unit les deux niveaux

(politiqgue et développement), et Salhins souligne tjordre introduit par le Big man au
niveau local participe a I'ordre politique général.
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Selon Abdoulaye, un président de groupement datréthe pour soutenir I'organisation du
projet. Ainsi les « notables-présidents d’assommtsuivent sur une logique clientéliste
reposant sur la détention et la distribution deegses ».

Dans le cas de Mamadou, les candidats ou respessatlitiques utilisent ses connaissances
du milieu et ses capacités de mobilisation de grolyais Mamadou se sert également du
parti politique en question pour assurer crédiidit Iégitimité au sein de son association ou,
la majorité des membres soutiennent égalementie pa

Mais ces « interventions » politiques sont « pauddveloppement », car il « est interdit de
faire de la politique » au sein de I'entente sceigg d’exclusion.

De plus le courtier établit des stratégies « poonter, maintenir, conforter son entreprise qui
donne & ses actions des allures de « campagnee dlign leader politique ».

Convaincre et rassembler : I'entreprise clientélist

Les courtiers locaux transforment la «rente », ge@résentent les aides extérieures, en
prestige personnel et ainsi attirer a lui ses #gzars ».

La production et la récupération de groupes

Plus le courtier a d’lhommes sous son commandermpleist sa réputation augmente, et plus le
nombre de clients qui lui font confiance s’accroit.

A linstar des leaders politiques, les courtiersdéweloppement cherchent a capter toujours
plus de groupes existants, en changer le nom kt/statut, s’affirmer en tant que fondateur,
chercher a contréler un groupe toujours plus grand.

Des patrons en quéte de « Iégitimité par I'image »

Les animateurs et les coordinateurs doivent mon&egu’ils sont autant paysans que
développeurs » en servant d’exemple pour les autres

Mais pour montrer également son appartenance &deaux externes le courtier « aime étre
vu en compagnie des responsables officiels et pi@ad soin d'étre présent lorsqu’ils
viennent au village ». Cela leur permet de monleer capacité a entrer en contact et a
dialoguer avec le pouvoir administratif.

Les courtiers, pour montrer leur efficacité doivapporter des réalisations concretes et s’ils
ne peuvent pas, ils font tout pour le laisser exdilais cette ostension s’accompagne toujours
d’'une certaine dissimulation d’'une partie de leagsvités et intentions. Ainsi « le fait d’étre
suspecté d’activité tortueuse, sinon trompeuséankétent au réle d’intermédiaire ».

La rivalité entre courtiers d’'une zone donnée amgnme lutte permanente entre eux, car
avoir le monopole du courtage dans un secteur wrestdes conditions a remplir pour qui
veut devenir un grand leader, un grand entrepreneQr la concurrence est dure dans un
contexte associatif qui encourage la concentrales groupements par un phénomene
fédératif.
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Les opérations de courtage et les risques d’'une €demonie » partagée

Tout courtier est la recherche du monopole, maissda méme temps, pour controler ses
réseaux il a besoin de relais ce qui met entrengiagse ce principe de monopole.

La recherche de monopole dans un contexte de conence

« Le courtier n’a pas a passer par d’autres coartigil choisie ses partenaires en fonction de
ses intéréts stratégigues (monopole, marge dedjbarais aussi selon les exigences de ses
clients (réalisations concrétes, rapidité de laenais ceuvre).

Cependant les ressources offertes par les résedamnes sont limité et donc une forte
concurrence touche les courtiers pour le partageetles-ci, comme pour des entreprise qui
se partage des parts d’un marché et cherchenttsugoen avoir un plus gros morceau.

Les chaines de courtage : la médiation redistribuée

Tous les projets de développement nécessitent dgepce d’intermédiaires pour «la
circulation des flux matériels et idéels entreda#leurs de fonds et les destinataires ».

Animateurs, coordinateurs, présidents d’associaiotfune maniere générale, tous ceux qui
ont des responsabilités dans l'organisation d’umjepr de développement, sont des
intermédiaires. Tous font parti d'un organigramnteicturé qui les lie explicitement aux
« développeurs » d'un c6té et aux « développéslaulee.

Mais les présidents restent souvent en fait desnréddiaires subalternes et la clé du contact
avec I'extérieur ce sont les animateurs et cootduna.

« La chaine de courtage est a la fois une nécesdsiti€gique pour les leaders de projets de
développement mais également un risque de dilggoleur pouvoir ».

« Plus le courtier sera proche de la source dendgraent et plus il sera un grand courtier,

mais en méme temps il aura besoin de plus d’intéiairés et aura moins de contrdle direct

sur la base. »

Conclusion

Les politiques de désengagement de I'Etat mené&éaggal et dans d’autres pays africains,
amene les groupes locaux a prendre des respotésieii matiere de développement.

Pour obtenir des aides de [I'extérieur, le courttmit étre présent suffisamment et
simultanément dans les deux mondes mis en relation.

Ces nouveaux leaders que sont les courtiers sophase avec I'évolution de I'Etat et les
conceptions actuelles du développement.

Comme dans toute entreprise, la part de risquesngsirtante, que ce soit des risques

financiers, relationnels, ou des risques judicsites courtier en développement est ainsi plus
exposé que l'autorité politique traditionnelle.

12



Courtiers en développement Les villages africains en quéte de projets
Sous la direction de T. Birschenk, J-P. ChauveadretOlivier de Sardan
Edition Karthala et APAD, Paris et Mayence, 2000

Mais les projets ne sauraient remettre en causeptagipes du pouvoir local. Les
changements restent largement régulés par ledisea@olitiques et économiques en place.

V. Médiateurs traditionnels a I'école du courtageen

déeveloppement
Un exemple autour des projets du service allemandéveloppement (DED) a Kalalé au
Nord-Bénin
Honorat Edja

La littérature socio-anthropologique traitant de«lanédiation culturelle » montre que les
leaders traditionnels tenant cette position, cumtutbvers réles. lls peuvent entre autre se
présenter comme « courtiers culturels », intermedi@ntre le niveau ou ils opéerent et les
autres échelons de la société englobante.

Le « médiateur traditionnel » peut devenir un «tieuculturel » en se rapprochant de I'élite
politique du réseau de communication qu’il contrdleeste donc nécessaire de s’interroger
sur le « processus de mutation ou d’extension tte éenction de médiation classique vers
d’autres formes de médiation ».

Voici les questions qui ressortiront a travers ltapitre :

- «Quels sont, outre les criteres de maitrise dwdge propre au monde du
développement, les facteurs qui peuvent favorieatrEe du leader traditionnel sur le
marché de la négociation de l'aide au développement

- « Comment les leaders traditionnel utilisent-ils ledseaux sociaux, locaux ou
régionaux pour se frayer un passage sur le maeite rente du développement ? »

Hypothése : « le manque de ressources personméitessaires a la mobilisation de la rente
du développement n’est pas un handicap incontolenpbur les leaders villageois. »
L’auteur faisant ici référence a la notion « d’aggté » (Giddens), « le médiateur traditionnel
local a la capacité de partir des évenements so@hule ses expériences antérieures pour
faire face a des défis que lui imposent les comakti éEconomiques et socio-politiques
nouvelles ».

Le service allemand de développement a été pripaar analyse car il met en avant le
« développement participatif » et de plus ses dipéra de développement dans la région
attire et fait apparaitre de nombreux courtiers.

Le village de Kidaroukpérou et les actions d’aide @& développement

Ce village a connu lintervention de divers projets développement dont les principaux
modes d’action ont été :
- Forage de puits
- Des actions entrant dans le cadre du Projet dliatgions locales pour la sécurité
alimentaire (PILSA)
- Des actions entrant dans le cadre du Projet ddajgyament de I'élevage bovin dans
le Bourgou-Est ( PDEBE)
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Comme ailleurs pour de tels types de projets, &semavant I'autopromotion paysanne, d’ou
importance des volets « appui institutionnel »etnimation rurale ».

Les tractations avant-projet ou la mise en marched’une « chaine de courtage »

Le service allemand du développement n’interviemt sn site que sur demande des
populations locales. La réception d’'une demandéeéentraine I'envoie d’'une mission
d’évaluation pour I'appréciation de la faisabilités projets souhaités.

La capacité de la population a mobiliser ses rasssupersonnelles et a pouvoir les gérer
convenablement dans la durée est un élément inrmbgrtaur bénéficier de la confiance des
bailleurs de fonds.

La « caution de partenariat » est en général hdege d’un ou de divers acteurs implantés au
niveau de I'aréne du village postulant (leaderitiaahel).

Mais malgré la volonté affichée par les autorités dbnner plus de responsabilité aux
populations cibles (en limitant l'interférence dsictures officielles), les institutions étatique
reste incontournable du processus conduisant alBimation du projet.

Les diverses tractations préliminaires a I'instadia d’'un projet peuvent aboutir & des conflits
guant a la répartition des roles que joueront iesrd courtiers.

Mais dans le cas de Kidaroukpérou, il n’y a paslewsouci de ce coté-la grace au charisme
des leaders traditionnels concernés mais ausseé grdeurs capacités a négocier avec leurs
partenaires courtiers.

En bref, 5 catégories d’acteurs sont entrées empgew la captation de ces premiéeres aides
pour le village :

- Leaders traditionnels

- L’Assistant-expatrié en poste a Kalalé n’en parle pas dans le texte

- La sous-préfecture

- Les jeunes (beaucoup de déscolajisés n’en parle pas dans le texte

- L’agent de vulgarisation agricole (AVA) n’en parle pas dans le texte

Chacun formant un maillon de la chaine et dévelopgas compétences propres, mais aucun
d’eux ne semble pouvoir accomplir & lui seul cettération de courtage.

Les leaders locaux dans ce projet joueront un célgral, présents a toutes les étapes du
projet.

Le contrdle des structures organisationnelles comnsratégie de courtage

L’aptitude des leaders a prendre le controle deststres sur lesquelles reposent les activités
du projet leur assure I'exclusivité du contact avec « monde du développement »,
interlocuteurs privilégiés des « développeurs »isNa savent la nécessité d’'une coopération
avec les autres acteurs, car leur capacité a reebites groupes d’acteurs est en fait la seule
ressource qu’ils contrdlent.
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Identités des leaders courtiers et limites des remsrces de courtage

Imorou, Léman et Boukary, trois leaders de Kidapgrku contrélent a eux seul une grande
partie de la sphere d'influence du village. lls gont conscients mais sont conscients
également du fait que de nombreux obstacles s’atinvdéeeux et a leurs opérations de
courtages du fait par exemple qu’ils ne maitrise lpan le vocabulaire développementiste, le
« langage-projet » et ne comprennent pas toujo@s Ibien les logiques de la Banque
Mondiale ou de 'ONG allemande chargée des évalnsti

Mais tous ces obstacles ne les empéchent pas denger a l'activité de courtage et a
maintenir leur position.

Les animateurs de projet comme partenaires des leats-courtiers

En s’alliant aux animateurs, chevilles ouvriered'daverture des membres de la coopérative
de Kidaroukpérou, pour transformer la coopératineONG locale, les leaders manifestent
leur capacité a s'inspirer d’expériences antéreupeur batir des stratégies qui leur
permettent d’augmenter leurs moyens d’action.

Mais avant d’en arriver la, certaines dispositigiasvent étre prises. Il faut d’abord qu’ils
maintiennent leur contréle sur les activités deggts du village mais également dans d’autres
localités de la région. Ceci passe par le contrphe, les animateurs de la création de
nouveaux groupements afin de garder la rente deloi@yement auprés d’eux.

La mise en ceuvre de cette collaboration entre teagleanimateurs n’est pas seulement le

fruit d’une relation de confiance réciproque. Lesng de parenté et les liens de dépendance
récurrents entre familles (alliance) semblent é&e cautions efficaces pour contrdler dans le

temps le partenaire-courtier local.

Biographie des animateurs de projet

L'ensemble des animateurs présentés ici ont faitpassage par la coopérative, celle-ci
présentée comme « une antichambre ou le futur amimaloit montrer sa fidélité et son
engagement au service de la structure ».

Parenthése sur la « coopérative de Kidaroukpérou »

La structure coopérative regroupe la plupart dessgomes disposant d’'une audience
importante dans le village. Cette situation a permé¢ faire bénéficier le village d’'une
concentration de projets.

La coopérative a été un terrain « d’entrainemeptur le service allemand de développement
pour sa pratique organisationnelle dans le mileyspn.

Elle est apparue comme une école ou 'ONG recrgecsllaborateurs et animateurs. Le futur
animateur y recevant une initiation aux activitésptojet, mais y constituant également une
expérience pratique, avant de connaitre éventuefieome promotion.
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Mais les dérapages du courtage (détournements Jusament entamée la confiance qui était
accordée a ces meédiateurs. Peut-étre ceci amemerdiemergence de nouveaux types de
courtiers dans la compétition.

Conclusion

Les leaders traditionnels peuvent étre présentss das champs de la coopération
décentralisée et y jouer des rbles importants dmemb que les projets leurs en laisse la
possibilité.

Les risques sont grands d’entrainer un renforcemesntrapports de pouvoirs déja existant a
I'échelle locale par une récupération rapide desaerces du développement participatif.

Aux développeurs dapprécier jusqu’a quel point yeeu étre sollicités les leaders
traditionnels comme moyens au service des projets

V. Dynamique associative, Courtage en développemesit

stratégies d’insertion
L’association des ressortissants d’Enouli-Kodzo-Amal ogo

Ce chapitre étudie la fonction de courtage damasedes associations de ressortissants.

« Un méme individu peut représenter plusieurs geeulintéréts et occuper simultanément
plusieurs positions statutaires, appartenant deafpiusieurs espaces sociopolitiques dans le
village. »

« Les intermédiaires politiques sont d'autant pliésessaires lorsque les domaines concernés
sont fortement structurés et que les hiérarchiesrggides. »
cf. « groupes stratégiques », T. Bierschenk

L'association comprend des membres agissant coraorgers individuels et elle opere elle-
méme en tant que courtier collectif, a traverstaaeau et des délégations.

« Conflits d'autorité, conflits d'intéréts, logigudivergentes sont les problemes que soulévent
les projets de l'association dans le village. @adlits sont parfois limités a de petits groupes
(entre cadets, entre cadets et ainés), parfoigi€laux lignages. Les journées de réflexion
permettent souvent de les résoudre, mais en gé&®r@ment provisoiremerites projets, et
avec eux l'association, apparaissent ainsi clairemecomme des arénes d'affrontement
politique et de négociation des conflits»

Il y a une dualité des fonctions de courtage desdeaiation des ressortissants Enouli I,
assurées a la fois par ses membres en tant quédindet collectivement par des groupes de
membres désignés.

« C'est cette collectivisation de la fonction dertage qui permet aux membres courtiers et a
l'association de doublemesg légitimer, face aux bailleurs de fonds et surtdwau sein de
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l'aréne politique locale Les compétences individuelles sont mises a daritan,
transformant la marginalisation sociopolitique aesmbres en position de force collective
dans l'arene politique villageoise. »

=» L'association, en remplissant sa fonction de cgerten développement, est devenue
un nouveau podle structurant du champ du pouvoalloc

= C'est la fonction de courtage qui confere une il@dgi collective a lI'association tout
en renforgant le pouvoir de certains de ses membres

VI. Courtiers en développement ou entrepreneurs

politiques ?
Les responsables d’associations villageoises deldgpement dans une région d’émigration
internationale (Mali, Sénégal)
Philippe Lavigne Delville

« La figure du «courtier local en développement.») n’épuise pas la réalité des
dynamiques associatives locales et des nouvellabilites qui se construisent avec elles ».
Le courtier local en développement est I'une dentes/elles notabilités. De nouveaux enjeux
apparaissent lorsqu’intervient une autre sourceem¢e que celle du développement, par
exemple la rente migratoire. Méme si l'idée de tlgweement (création d’infrastructures)
légitime l'acces a l'aréne politique locale, I'emjeessentiel est le contrble de la rente
migratoire et donc une prise de pouvoir sur lesiad$ publiques du village. Ainsi «les
responsables associatifs apparaissent d'abord codeweentrepreneurs politiques et non
comme des courtiers en développement au senssstrict

> historique de I'’émergence du développementisme drurémigré, développement
devenu un moyen qui légitime I'accés de nouveaasdes au pouvoir

Ouverture des réseaux d’émigration soninké verSréance dans les années 50. Années 60
demande de main d’ceuvre par le patronat et anr2eécheresse au Sahel. Double objectifs
des migrants : envoyer de l'argent a leur familles& constituer un pécule pour revenir au
pays. Nouvel enjeu: le controle de la migratiomn&ruction de foyers de travailleurs
immigrés dans les années 70. Ce sont les « vienmnigrés (les représentants en migration
du pouvoir villageois) qui vont devenir chef desime@aux migrants. « Les communautés de
ressortissants sont devenues a la fois, et ind&ddement, lieux de solidarité et
d’interconnaissance, et lieux de reproduction desgalités statutaires et des rapports
interpersonnels d’inégalité et de dépendance, céegua valu le nom de « village-bis ». »
Nombreux conflits entre les jeunes migrants etdatinés quant a la gestion des caisses.
Milieu des années 70, quelques migrants s’insédaris la société francaise et se
syndicalisent, militent et luttent pour 'améliamt des conditions de vie dans les foyers.
Volonté ensuite d’améliorer les conditions de vie \dllage grace a des infrastructures
sociales. Facon de se constituer une « identitéamicp : double négation sociale de la part de
leurs parents restés au village comme de la sodeétésidence.

Emergence du theme du développement. « Les prgetiveloppement du village financés

par les émigré (...) débutent ainsi a la fin des aa® et deviennent, au cours des années 80,
une constante des communautés de ressortissaMis. départ pas de recours a des
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financements ONG, ils ne connaissent pas les restaide au développement et crainte de
perdre la maitrise du processus. Apparition de eaux pouvoirs au sein de la communauté :
conflit « vieux » / « jeunes » mais aussi conffitre les différentes classes sociales.
Les associations villageoises de ressortissantau#iglient en France dans la seconde moitié
des années 80. Ces associations sont le prodiatrédenise en cause par les « jeunes » de la
facon dont les « vieux » géraient les caisses.eReagllectives des caisses de solidarités. Cela
montre un glissement de pouvoir entre les mains jdaees. Cette multiplication des
associations témoigne a la fois de linstitutiomsation des associations de fait et de la
généralisation des associations villageoises deorgssants au sein de I'immigration. Ces
associations villageoises de ressortissants sompmpétition avec les autorités politiques
villageoises. Elles sont un moyen d’accéder aurem@olitiques, ou d’accélérer leur prise de
pouvoir. « Les responsables associatifs doivenhtat@ut leur position au fait d’avoir su
amener les « vieux » a consentir a leur laisserdéveloppement », a leur capacité a négocier
une « transition ménagée ».

» compétition entre les nouveaux leaders issus aeidi@tion et le pouvoir villageois
guant au contrdle des affaires publiques du village

« En plus des enjeux politiques internes a la conauté des migrants, les actions de
développement des associations de migrants ont, diams le méme temps, un autre enjeu
politique, cette fois-ci dans I'arene villageois@ire les migrants comme force sociale et les
autorités villageoises. » Les initiatives des éésgne sont pas toujours acceptées. Parfois ils
envoient I'un d'eux pour contréler leur projet. I®uscitent également les associations
villageoises de développement (AVD) ce qui renfdieffervescence associative des zones
rurales des pays du Sahel ou les organisationtelkbea multiplient dans les années 80. Ces
AVD interviennent sur une partie des « affaires liguies » du village. Ce sont les
interlocutrices privilégiées des associations dgramts, également interlocutrices de I'Etat et
des ONG reprenant ainsi les taches qui étaientedsgort de la chefferie. « Les AVD
apparaissent ainsi comme l'assemblée des citogensme une nouvelle institution de type
communal... ». Les AVD visent a inscrire le villagand une « modernité » (école,
dispensaire) et a I'intégrer dans I'espace natiehaiternational et dans les réseaux d’aide.

La création des AVD a pour but de constituer ueriotuteur au village pour suivre et gérer
les projets des émigrés et éventuellement cowthbar la chefferie en cas de conflits.
« Chefferie et leaders associatifs eémigrés sorgi &n compétition pour la maitrise des
actions de développement et a travers elles, ppunditrise des changements au village,
compétition qui se cristallise sur I'associatiorseh contréle. »

L’enjeu c’est la répartition du pouvoir de décisi@ichotomie entre autorités conservatrices
et émigrés progressistes. Mais parfois les émignésine image dépassée des réalités locales,
et changent d’attitude. Il se jour un jeu a tro@ssociations de migrants, associations
villageoises de développement et les autoritéagaibises. « Le jeu politique qui se joue au
sein des AVD est un jeu complexe, ou chacun joudéasmultiplicité des critéres de Iégitimité
(...), mettant en avant ceux qui le légitiment poénidr a l'autre sa Iégitimité a décider des
interventions de développement. » « L’enjeu esh & pouvoir de définir et diriger des
actions qui influent sur les affaires de tous @rdent le devenir du village, le droit a « faire
du développement », bref ce qu’on pourrait appeder parodiant Max Weber, le « monopole
du développement Iégitime ». »

» Conclusion : enjeu que représente la maitriseelasans avec les ONG
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Ce qui est nouveau c’est que ce sont des émigedsdps, ouvriers et non des élites) qui
détiennent le leadership, grace a leur capacitgadiie collective. D’ailleurs certains leaders
politiques de I'émigration se sont ensuite recotiwedans la politique nationale, la
représentation de I'émigration en France...Les enjdag associations villageoises sont
d’abord des enjeux politiques. Plus que des caoarties responsables associatifs apparaissent
comme des entrepreneurs politiques du fait dedewation d’émigrés. lls ont ainsi développé
a I'extérieur de leur communauté des compétencegespour les mettre au service de leur
communauté et de leur propre intérét. lls sont deseales interlocuteurs indispensables pour
le développement. Ce qui fait des responsablescias$® des courtiers c’est cette
intermédiation politique.
Enjeu financier pour ces associations de migraimisdéenvoyer de I'argent au village mais
aussi reconnaissance sociale dans la société iienés (réle positif des émigrés dans un
contexte de xénophobie) et une reconnaissance rpei® pour les responsables. Ainsi
parfois I'enjeu est de consolider une position e€anEe, en s’appuyant sur le rapport au
village, et non plus linverse. Quant aux respofeslassociatifs, eux aussi pour conquérir
leur autonomie par rapport aux migrants et a ldfehe cherchent & conquérir leurs propres
réseaux.

VII. Courtage en développement et champ du pouvoir

local au Sud-Bénin
Pierre-Yves Le Meur

Définition de courtier local en développement:

« Intermédiaire qui contribue a drainer des ressogr@xternes provenant du domaine de
« l'aide au développement » en direction d'uneliticau sein de laquelle il joue lui-méme un
réle politique » ( Olivier De Sardan, T. Bierschenk, J-P. Chauye

Ce chapitre explore plus particulierement, linsertde l'activité courtiere dans des
trajectoires sociales complexes, pas seulemeneremetde biographies, mais également en
liaison avec les effets directs ou non, sur lacstmation du champ du pouvoir local
gu'engendre l'entrée dans les arenes locales degsawx acteurs que sont les courtiers.

Les personnages centraux du chapitre et présemédementretiens:

= F. Satola dipldmé sans emploi, retourné a la terre et devaurtier. C'est la figure
centrale de cette étude.

=>» Le chef du villageélu depuis 1983, parle au hom de Satola.

=>» Dorothée Adikpetpun jeune frere, qui s'est lui aussi lancé dawiVité de courtage. Il
entretient des relations changeantes, entre afliahconcurrence avec F. Satola.

Mots clés du chapitre:
Retour au village; retour a la terre; stratégie d'ancrage local; perception locale du
travail du courtier;

Trois thémes centraux pour la problématique dutageren développement:
- les deux niveaux d'articulation entre d'une pgartlocal et le supra-local (régional,
national...) mis en évidence notamment par laégratdes courtiers a jouer sur les modalités
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d'implantation locale , des lieux de négociatiohgl'autre part’'Etat et le non-étatique
(société civile).
- la question du degré de conscience qu'impligustion de manipulation: le courtier et sa
volonté de manipuler ses relations sociales poprdét. (Boissevain)

¢ Une stratégie d'ancrage local et de sécurisationrioiere: le GDSER

GDSER: Groupement des jeunes Diplomés Sans EmplReeonversion.

Contexte politique national: crise de I'Etat bérsnans le milieu des années 80. Ensuite une
forme de transition démocratique dont le point dpture se situe en 1990, lorsque la
Conférence nationale se déclare souveraine et nremve régime Keérékou. Cette crise de
'Etat se traduit notamment par une dévalorisatites diplédmes universitaires, qui ne
fonctionnent plus comme droit d'entrée dans latfioncpublique, cette derniére arrétant de
recruter en 1986.

F. Satola: né en 1962, il passe son baccalauréat. Il obtieoh CAPES en 1987.
Parallélement il obtient une maitrise de biolog&tagiaire en 1989 en bio-contrdle, il se
retrouve a la fin de son stage sans emploi. Avecadds dans la méme situation, ils décident
de s'installer en tant que groupement agricole. rPori faire, ils s'adressent directement au
responsable de développement rural (RDR) desceendgricoles du district rural d'Allada.
Parallélement, ils contactent le ministre du Dépglement rural et de I'action coopérative.

En réponse, le CARDER (Centre d'Action Régionale @ Développement Rural) leur a
accordé un domaine qui était la ferme d'une socikitat, de la BBD (Banque Béninoise
pour le Développement). Il s'avere que le terragrieole est peu entretenu. Face a la
difficulté du travail, 10 des 17 diplémés, quittenprojet au bout d'un mois.

Les 7 restants entament des démarches aupres déseiau développement qui les financera
en vivres, médicaments et oultils.

Au moment de la Conférence nationale, des coftigtent violemment entre les paysans et
les diplomés, mais aussi avec I'Etat.

Cette partie s'attache a décrire une tentativetévat'un retour a la terre. Ici, les jeunes
diplémés s'adressent directement a I'administratiar échelons politiques élevés (direction
des services régionales agricoles, ministre), edtotitant ainsi les niveaux locaux de
compétence en la matiere (commune, village). E@sl@s réseaux qui sont mis en action sont
reliés a I'Eglise catholique, et au parcours soal&our terminer, dés le début il s'est instauré
sur une base geéographique, une certaine divisient@ighes: ceux qui étaient installés a
Cotonou se chargeaient de faire des demandes auloréministere et des pouvoirs
administratifs siégeant a la capitale. lls avaikntplace des premiers courtiers dans ce
groupement. lls ont eu la capacité a toucher dgireent des niveaux supérieurs de décision:
en alliant leur capital social et scolaire notamtrBun point de vue linguistique.

Le premier conflit opposant le groupement aux gilais exprime directement cette inégalité
entre les acteurs: il se noue autour de la culleréananas un nouvel enjeu économique qui
va intensifier le contentieux (qui lui est latehty'apparait pas) et va permettre au groupement
de développer des stratégies multidirectionnelted t& courtage.

F. Satola s'empare des rénes de courtage a émtédu groupement. Les villageois
n'entretiennent pas des liens directs avec I'adinition de la capitale, mais avec celle de la
commune, du village.

De fait, le groupement a réussi a délocaliser éggaiations en contournant I'échelon local.
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Ou implanter le GDSER?
La question de l'implantation, et installation ngngie pas qu'il y a « ancrage local », car
I'ancrage local passe par des actions de courtage.

¢ Le président du GDSER: patron ou courtier?

Satola tient un discours centré sur un retour darabda terre comme agriculteur. Mais deux
visions dans ce discours: tout d'abord un discautasage des bailleurs de fonds pour des
financements, et ensuite, un discours a usaga@ten direction des villageois, vers lesquels
c'est développé une sorte d'idéologie situé eatiealder-paysan et l'intellectuel.

Conversion des ressources: du courtage au patronage

Sont définis comme patrons ceux qui contrélent @ssources primaires ou de « premier
ordre » et comme courtiers ceux qui contrélent @ssources secondaires ou de « second
ordre ». (Boissevain)

Le GDSER se nourrit de contacts avec des institstae recherche agronomique... Le travail
est réalisé sur le champ du GDSER qui assurevaiktm@de suivi. Par ailleurs le GDSER a mis
ses compétences a profit (capital social et s&lapour élaborer des demandes de
financements aupres des bailleurs de fonds conambdissade allemande... notamment pour
'achat de matériel.

La mise en avant d'un capital scolaire (ressourgeagure) et d'un capital social important
(ressources secondaires) a permis au groupe daceéiés ressources primaires différenciées
(terre, emplois...). Ces dernieres peuvent étreresties localement.

Ici, I'activité de courtage comme un moyen de drgéndes ressources externes se realise.
Efficacité symbolique du courtage et patronage ifiob-économique

Le contréle des ressources matérielles et soc&édasbore avec la reconnaissance de cette
maitrise par les destinataires potentiels. Lesotgsss doivent étre contr6lées, par des

réseaux de relations dont le courtier doit en aleomaitrise.

L'efficacité symbolique de Il'action et le capitghrgolique, c'est la propriété qui est percue

par des agents sociaux dont les catégories deptemceont telles qu'ils sont en mesure de la
connaitre et de la reconnaitre, de lui accordesura(Bourdieu)

La venue au village de I'épouse du président delaubligue du moment et fondatrice d'une
ONG sera transformée par Satola en visite au allagne fois encore, Satola démontre sa
capacité a faire venir au village une représentiypigue de ce monde; capacité renforcée par
la mobilisation du village, donc sa compétenceaeter.

L'ancrage local du groupement passe aussi par pe d¢ « démonstration de force »
(exemple d'un concours agricole).

L'efficacité symbolique est & double face car téervers le village et vers les réseaux
externes. Elle est indissociable a la question mditptiré des activités de patronage et de
courtage et des services rendus dans ce cadre.

La stratégie de Satola s'inscrit dans une straté@Egiglexe.

L'ancrage local et plus largement le retour afeetsont servis par une stratégie en termes de
capital social et de mise en valeur du capitalasm®kt culturel.
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¢ L'espace social du courtage

Le courtier en développement s'inscrit dans de=arésde relation complexes, ne se réduisant
pas a l'espace villageois. Les réseaux extérienms aux-mémes imbriqués avec d'autres
réseaux.

Ici, Satola, développe une stratégie par rappoktillage, mais en prenant en compte d'autres
criteres venus de l'extérieur.

Distribution des ressources et transformations duamp du pouvoir local

Quand le GDSER est arrivé au village, la périodat &aractérisée par un renouveau
démocratique. Ces jeunes diplémés sont retourneslage car il n'y avait pas d'emploi.

Le champ local, qu'est le village, se trouve alovesti par une catégorie d'acteurs diversifiés
en termes de ressources, de compétences, d'abjectif

Diversification des acteurs, alliances et concuri@net conclusion

Naissance et fonctionnement d'un groupe féminin)(Gpécialisé dans la transformation du
manioc et du mais: émerge un nouveau courtier.

A I'échelle méme du village, naissance de concueegntre courtiers: entre tactiques et
alliances.

Les courtiers développent différentes stratégiesadage local, de sécurisation pour leur
situation fonciére et sociale.

Il faut distinguer la fonction de courtage de cellecourtier qui porte la fonction de courtage.
Des individus peuvent posséder des capacités @uattribue au courtier en développement,
sans étre courtier pour autant.

L'espace social du courtage est le produit deégfies diversifiees d'acteurs qui se sont
organisés pour partie, par rapport au GDSER, dquetuest le précurseur.

Cet espace est inséré dans le champ du pouvolrdoo&il subit I'action et qu'il contribue a
structurer et a transformer, et ce selon des nmtédatju'on ne peut réduire a une stratégie
consciente et predéterminée de manipulation dartades personnes.

Les trajectoires des courtiers décrites dans @tide de cas montrent que la fonction de
courtage ne peut plus étre analysée séparémerauteed logiques (patronage...)

La question du local reste complexe: pas de cougnire le local et I'extérieur.

Nécessité de mettre en évidence des logiques @rdegues sociales s'appuyant sur plusieurs
parametres: modes et lieux de négociations priétggressources et réseaux mobilisés,
stratégies d'implantation et d'ancrage local...

VIII. Le developpement local et les courtiers
Concepts et réalités d’'un phénomene social au Bénin

Ce chapitre est un exemple de courtage en dévetogmt: c'est I'exemple du bureau fédéral
des groupements de Gliten au Bénin.
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« Le bureau de la fédération des groupements den@e trouve étre le carrefour d'individu
ayant eu des itinéraires de vie et/ou des ambi@gssz proches ou complémentaires les uns
les autres. [...] c'est une association de courtasrainant chacun un ou plusieurs
groupements qui se sont laissés convaincre gétilssiraient mieux en se mettant ensemble. »

¢ Le courtier: un produit de son histoire et de somirennement: des parcours de vie
semblables, des expériences et compétences conmi&éras.

¢ Giliten: I'histoire d'une marginalisation socialelifique et économique.

¢ Marginalisaté et marginalisation comme source deiéité et de recrutement pour le
courtage en développement: un terrain fertile pesidiscours « misérabilistes ».

Ce sont des intitulés des parties qui résument legample: au sein du village les courtiers
ont des parcours de vie semblables et des expésegiccompétences complémentaires. Ce
village est marginalisé socialement, politiquemetrédconomiquement (trés peu de structures,
d'administrations, etc.); cette marginalisationnpalr de Iégitimer les demandes d'aide des
courtiers auprés des agents extérieurs.

Les courtiers du village:

« Nous avons ici un groupe dindividus de niveaalase modeste, pratiquant différents

métiers généralement éloignés des activités demé&mnmais qui s'entendent pour tenter de
brancher le village et les groupements de femmesl’suentuelles opportunités extérieures
d'interventions pour le développement. »

« A cbté de la chefferie locale et de I'adminigtratmoderne, ces courtiers ont réussi a se
positionner en interlocuteurs pour partis politisgee ONG et donc a constituer une troisieme
porte d'entrée au village pour des catégories itaptes d'intervenants extérieurs. A mon
sens, une dynamique d'articulation du village d\edérieur et de reproduction au niveau de
la localité des logiques et de la culture dominasriematiere de développement, est ainsi
engagee au niveau du village. »

IX. Le Réle des courtiers locaux dans le systeme de

developpement,
Quelgues expériences de « projets d’auto-promotien Afrique de I'Est
Dieter Neubert

A cause des déboires des projets de développement/elle forme d’organisation :
organisations paysannes ou associations urbaines.

Idée de promouvoir le développement a travers aute-organisation sociale selon une
approche déas en haut qui part de la base et promet 'émergence d'wecete civile.

Se pose lors la question denterface entre les populations locales et les agences de
développement -> lesourtiers en développementlls aident les agences a atteindre les
populations locales a la base.

Dans ce chapitre on se base sur deux études awaleeau Rwanda.

Le courtier en développement peut étre :

- agent de développement extérieur a I'aréne locale
- un courtier qui fait partie de I'arene locale

23



Courtiers en développement Les villages africains en quéte de projets
Sous la direction de T. Birschenk, J-P. ChauveadRetOlivier de Sardan
Edition Karthala et APAD, Paris et Mayence, 2000
Il est I'intermédiaire entre les agences de déymapent et la population locale. La médiation
est essentielle dans ce processus développement négoci®, le courtier est comme le
catalyseur, le facilitateur.
Mais il peut étre vu comme un profiteur, patronalpeoire le premier bénéficiaire du projet.
Son role est ambigu.

Le Courtage dans les projets d’auto-promotion
Cette approche de développement par la base esidéolh comme saine et durable. Les
pauvres prennent leur destin en main et les agesacegda pour les supporter. Cependant cette
vision est assez utopique :
- les groupes d’auto-promotion s’intéressent prifeipent a leur propre bien-étre et
poursuivent leur propre intérét.
- D’autres organisations s’intéressent a des « nambmes » et leur but est d'intérét
général : ONG.

Pour les agences de développement orientées vees)da coopération avec un groupe de
base commence par @atcord de coopération.« Ce sont les paysans qui décident » et qui
doivent résoudre leurs propres problemes par Iptopres moyens. L'agence n’est qu'un
appui. Ce dans le but d’éviter les projets-dons.

Les agences n'ont pas affaire a tout le monde naais leaders locaux paysans,
administrateurs ou notables qui agissent commecodediers. C’est eux qui vont former le
groupe. Cette phase initiale du projet comportexdaches :

- l'organisation du groupe

- lacréation d’'un lien entre les groupes et l'agetheeléveloppement
Seulement les groupes d’auto-promotion ne sontqugsurs fondés par des paysans mais par
des personnes extérieures : Ca peut étre degsiders» = expatrié qui accompagne le
processus du groupe et agit comme un courtier. le©rappelle des promoteurs ». Pour
réussir, ils ont besoin de la confiance du peujdedoivent comprendre les comportements,
leurs idées et perspectives et doivent les motiver.

Troisieme type de courtier: certaines agencesemént’agir directement en tant que
promotrices locales fondatrices de groupes.

Dans le cas ou les agents de développement sodangéda région et y ont grandi, ils peuvent
souvent étre & la fois des courtiers locaux enldppement et des agents de développement.
En pratique, différents courtiers et promoteursveatiétre impliqués.

Le modele simple a trois catégoriebénéficiaires-courtier-agence de développememtest
insuffisant. Car il existe de nombreux acteursédéhts dans les différentes échelles. Au
niveau local on trouve les fondateurs, les leagnsans, les promoteurs et les agents de
terrain des agences (+ éventuellement les donateurs

Le Développement de 'autopromotion dans le systéendéveloppement

Les courtiers locaux en développement sont-ils vnaient des catalyseurs ou plutét des
profiteurs ?

Les « leaders-paysans » semblent étre les meileeundiers car ils révélent une réelle auto-
organisation et expriment les besoins d’'un groljmirtant dans les projets importants et
réussis les courtiers sont souvent de classe meyealas professionnels ou expatriés. Cela
s’explique dans I'analyse du systeme de développeme
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L’idée centrale du développement de I'autopromotsh le soutien d’'un processus d’auto-
organisation. Seulement I'expérience au Kenya eaitl@a montre que l'aide matérielle,
financiére ou de service est en fait dominante. dresipes d’auto-promotion sont souvent
créés dans le but d’obtenir ce genre d’aide callare manque les groupes c’est d’abord
d’argent et de matériel.

Ces groupes sont un moyen de redistribuer les cesrvet biens. Les groupes veulent
n'importe quelle aide et ils adaptent leur bescind'aide que l'agence propose et ils
indiqueront les « bonnes » priorités. Ce qui metssdessus dessoliglentification des
besoins L'offre des agences de développement refleteiptle vue des pays industrialisés
sur les besoins urgents de la population.

Le but des groupes d’autopromotion devrait étrendater un projet au moment ou il émerge,
seulement les réalités du systéme de développementent rapidité et efficacité. C'est la
situation de I'agence de développement qui déterr@a capacités d’'un groupe a faire partie
d'un programme de développement de la base. En daitlieu d’'une identification des
besoins, un type particulier de processus de nagocise met en place dont le résultat est
gue les attentes de I'agence et celles du groupsosgélent jusqu’a ce gqu’elles coincident. Le
projet est alors le fruit d’'une coincidence invdlore. C’est une approcheseglutions-
cherchant-problémes». Les véritables courtiers présentent les probtenue l'agence est
préte a accepter.

En fait I'existence méme de courtier va a I'encemtiune orientation en fonction de la base et
de l'auto-organisation. Les courtiers risquent ri#giris dans le piége autoritariste » et de
devenir de simples transmetteurs des idées desegyda développement.

Conclusion
Les courtiers sont menés dans un processus mené paffre. Les courtiers qui remettent
en cause les idées des agences sont rarementésccept

Dilemme de la promotion de l'auto-organisation les donateurs ne devraient pas fixer les
résultats d’'une auto-organisation réussie et en enfamps les groupes ne devraient pas
dépendre de fonds extérieurs pour toutes leurgitésti

X. Interface sans courtiers ?
Conditions d’émergence du courtage et conséquatessn absence
Eva SODEIK

Bierschenk, Chauveau et ODS : censés étre lesmétkaires entre une institution de
développement et la population locale, les cowtien développement, porteurs sociaux
locaux d’'un projet de développement, constituentguoupe d'acteurs spécifiques, tres
important pour la dynamique des négociations audeuraide au développement : leur role
prépondérant est de drainer des ressources ex&wjean particulier la « rente » du
développement, vers leur localité ou groupe so@alssevain (74) : le courtier est « un
manipulateur professionnel de personnes et d’indtions qui crée de la communication en
vue d’'un profit ».

Le courtage s’effectue a la fois a travers des @&temzes particulieres (connaissance des
institutions et regles d’octroi de fonds, connaissades discours développementistes et leurs
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mots-clés, compétences linguistiques et rhétorjquetsl’existence de réseaux sociaux
(clientélistes, amicaux, parentaux ou autres...) lifant l'acces aux institutions de
développement et permettant en méme tps d’'avoireamgrise sur le groupe au nom duquel
les courtiers parlent. Une situation d’interfacé&emcteurs sociaux tres divergents en valeurs,
intéréts et stratégies (Long, 89) devrait favoriagrésence d’intermédiaires, et de courtiers.
Mais malgré un contexte plutét favorable dans éggons ou elle a travaillé, I'auteure observe
gue ce potentiel théorique n’a pas alors — en 20@@core été réalisé, que la possibilité de
drainer les ressources disponibles d'un projet mgnamme de développement n'a pas été
utilisée au niveau des communes rurales de Perlessetude Toui (Bénin).
Pour expliquer cette absence de courtiers dansatéree a priori propice au courtage, elle
propose deux axes de réflexion ou lignes d’expboat

- laide au développement n’attire pas lintérésdcourtiers potentiels, les fonds
mobilisables étant trop spécialisés, insignifiamisconditionnés de fagcon & décourager
les présumeés destinataires (hypothese visant gkadinstitutions de développement
et leurs conditionnalités)

- les acteurs sociaux au niveau du village manquahtdes compétences nécessaires
pour le courtage, soit des relations (internesibbage ou externes) pour effectuer un
courtage avec succes (hypothése se référant autxecslocaux potentiels avec leur «
capital » social (Blundo, 95), i.e. leurs expérEgconnaissances et réseaux sociaux.

Contexte politique et conditions du courtage

Situation de I'aréne villageoise dans son cont@diiique et économique :

Les villages observés sont marqués par la prééaenénonomique des cultures vivrieres
alors que les institutions étatiques chargées dardeotion rurale s’intéressent peu a ces
cultures (le coton, culture de rente, constituant domaine d’intervention privilégié).

Les premiers projets de développement sont artew@vement dans les régions concernées
(années 80) et I'action des ONG dans ce milieul mud€buté plus tard encore (début années
90) : ils constituent ainsi un élément relativemeativeau pour ces populations. En outre,
dans les deux communes, les villages ont peu dactoavec I'extérieur, sont plutét repliés
sur eux-mémes et ont jusque-la été peu intégrés dlarene du développement. Le
mouvement associatif au niveau villageois n’a comegeque dans les années 70/80. Le
phénomeéne du « leader paysan » n’est donc padévesoppé dans ces régions rurales : il est
plutét dans une phase constitutive ou les orgaaisainaissantes permettent aux individus
motivés de se positionner en élargissant leur chdiagdivité et leurs réseaux sociaux. Ni les
regroupements villageois ni leurs représentantpertss ne disposent d'une longue
expérience en gestion et organisation de groupes.

La non-émergence de courtiers pourrait s’expliquaarle manque d’expérience des acteurs
locaux vis-a-vis des organismes d’appui situés extérieur : pendant des années, les
populations locales n’ont en effet pas eu de caési@eec les institutions de développement, ni
étatiques, ni non gouvernementales, ni internalsnaMéme les chefs de village, ces
intermédiaires par excellence (selon Gluckman et: d949), n'auraient pas établi une
tradition de courtage d’apres les dires de l'aideMféme pendant la période socialiste, aucun
exemple de courtage ne fut identifié, malgré untexte plus propice qu’il ne I'est en 2000
(date de publication de la contribution).

Les médiateurs politiques sont pluriels, mais awmegoouvoir de négociation limité et des
réseaux de soutien faibles : de ce point de vaezHances de courtage sont ici réduites. Mais
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le multipartisme actuel offre de nouvelles optiguditiques de négociation et de médiation
(jusque-la inconnues dans ces villages). Surtestchdres ressortissants du village et résidant
dans les grandes villes s’investissent dans ldiguadi partisane nationale et, a cet effet — dans
l'optique de gagner le soutien des villageois alectons — sont motivés a ceuvrer pour le
développement de leur localité (tout au moins degnqu’ils ne I'étaient avant).
C’est dans la comparaison entre I'avant et I'ad®380 (fin du régime socialiste béninois,
marqué par un Etat centraliste) qu’'on observe &sipdité d’émergence de courtiers suite au
recul de I'Etat : la démocratisation (avec le npdttisme), la libéralisation de I'économie, et
la décentralisation prévue offrent (en 2000) deping] années environ des opportunités de
négociation jusque-la inconnues, nouvelle situaiolaquelle il faudra du tps aux acteurs
sociaux pour s’adapter.
Dans le cadre de l'aide au développement, la situae ces communes constitue donc un cas
exemplaire de non-articulation des champs sociaugc des barrieres de communication
entre des entités sociales tres différentes (@latjune part, projets de l'autre).

Le « marché » local de I'aide au développement

Une implication tacite du courtage consiste eni$&nce d’'une rente a percevoir au niveau
local. Au niveau national, I'intérét de capter eattnte de développement est évident (tant les
transferts monétaires sont importants), mais darénle locale, la rente est a la fois réduite et
apparait sous une forme indirecte : I'aide n’arkv&ur le terrain »que sous forme d’un projet,
et la spécificité de chaque projet rend la captatie rente difficile. Pour réussir un courtage,
il faut maitriser la rhétorique propre a chaqueaargme de développement, connaitre ses
responsables et s'adapter a sa « culture » diegéion. C’est pourquoi on observe
'émergence d’intermédiaires spécialisés en fomctun bailleur de fonds ou d’'un type de
projet.

D’un pt de vue général, l'attractivité des projetest pas aussi grande qu’on pourrait le
croire: d'un cbté, les activités sont limitées aaies domaines qui peuvent ne pas intéresser
la population ; de l'autre, les transferts réelargént sont minimes et parfois difficilement
accessibles (lorsque les conditions d’acces s@stiques, donc décourageantes). De plus, la
prise de contact et la négociation d’'un courtiereptiel avec un projet est rendue ardue a
cause des distances spatiales, de la multipliesértterlocuteurs et des stratégies des projets.
Donc premiere hypothése vérifiee mais insuffisartertes, I'apport matériel des projets est
insignifiant et difficile a obtenir, mais toutefaisexiste. Ce constat n’explique donc pas a lui
seul I'absence totale de courtiers...

Les courtiers potentiels et leurs réseaux

Analyse de la compétence des courtiers locaux peten
5 types de courtiers potentiels :

* cadres ressortissants de la localité

* représentants des organisations villageoises

* individus intermédiaires

* leaders religieux

* chefs politiques

Parmi eux, les cadres sont ceux qui se rapprodeeptus d'une pratique débutante de
courtage. Mais probleme = manque de relations pasles avec les personnels des projets +
méconnaissance des regles des projets. Si certaitasent un réseau social important, et
connaissent les régles du jeu nécessaires polgirées négociations au niveau politique, ils
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ne disposent pas pour autant des mémes connaissaacs le champ de l'aide au
développement. Méme constat pour les représenantsembres des divers groupements
villageois : bien que nombre de groupements sasorganisés en vue de la captation d’'une
aide extérieure, ils n’ont pas pu établir les refeg nécessaires ni acqueérir I'expérience de la
négociation vis-a-vis de donateurs. + problemermgte organisations de création récente
pour la plupart peu structurées et relativemeriabies, d’ou position faible du courtier vis-a-
vis des bailleurs de fonds potentiels qui craigiéchec.ys dilemme du courtier potentiel
qui doit d'abord amener la preuve d'une « succésiy/ > pour pouvoir avancer dans ses
démarches aupres des bailleurs. Un effort timiglegmt, est toutefois constaté de la part des «
leaders paysans » dans le rassemblement d’infdesprojets travaillant dans la région ainsi
gue dans la recherche de contacts a nouer avepetigsnnes « relais » (les expatriés par
exemple) pouvant les aider a établir des rappmes &es projets. Un autre groupe d’acteurs
sociaux est aussi proche du courtage, mais danscanstellation tres différente : les
personnes de contact, les intermédiaires des pr@fetindividus servant d'interpréte ou
d’interlocuteur local a un projet). Ce groupe sbdimtermédiaires se distingue des courtiers
. ils n'ont pas cherché le contact avec les prgpetsr drainer un flux de ressources vers la
collectivité ou le village (plutdt position d’emplés avec pour objectif premier de profiter
eux-mémes de cette proximité avec le donateur).
Toutefois, cet intermédiaire, grace a son expéeeanctrelations personnelles et a sa position
centrale entre deux systémes sociaux (Boissev&n4)1l pourra évoluer vers un cpt de
courtier, a la recherche active de ressourcessstuenéme projet ou d’un autre. Le probléme
de ces individus réside dans leur statut sociatean de la communauté : plutdt jeunes et
lettrés, ils ne font souvent pas partie des résel@axits plus haut. Il pourra ainsi s’agir de
personnages classés comme ‘marginaux’ (selon &goaé proposée par ODS, B. et Ch.)
pour qui assumer la fonction de courtier peut sefvune ascension sociale au sein de la
communauté. Les réseaux confessionnels observés, semt fermés par rapport aux
organisations de développement et n’y voient papmbrtunités. Et mémes dans les rares cas
ou les membres de ces comités percoivent les propghme sources potentielles de fonds, il
leur manque tout accés aux personnes importantes.
Quant aux médiateurs politiques, le courtage augegsinstitutions extérieures pourrait étre
un argument fort dans I'arene politique locale, srlas « politiciens » villageois manquent
non seulement des relations internes et externegsséires, mais également d'une
connaissance des regles du courtage et du « laipgajge » (ODS : 1995).
Aprés « revue » des courtiers potentiels, on olesdonc, pour chacun des groupes d’acteurs,
un manque d’expérience dans l'arene du développereenun manque de relations
importantes, soit avec I'extérieur, soit au nivgalitique/social local, quoiqu’autour de I'an
2000, les acteurs locaux auraient pris consciencepatentiel important des rentes de
développement (et commencé a s’informer et se oappr des institutions concernées pour
tenter leur chance).
Une option possible se trouverait dans une stmatélgi coopération de différents types
d’acteurs, combinant les atouts des uns et degsadi@mns une chaine de courtage, pour
surmonter les faiblesses respectives (Edja ; MondWais les rapports extérieurs sont-ils
plus importants que les liens internes, politiqoassociaux ? Il semble a l'auteur que les
relations avec l'organisme d’appui sont les plugisiées a ce stade d’émergence des
courtiers (avec constitution d’'un savoir spécialetémaitrise différentielle des instruments et
des regles du jeu développementiste) : c’est pairgn individu isolé (sans étre membre
d’'un groupement quelconque) peut tres bien étretieows’il possede les compétences et
contacts nécessaires (Mongbo), bien que la steatdgitervention des organismes d’aide
consiste a favoriser les groupements ou assocgtitlageoises. Toujours selon 'auteure, les
relations internes ne deviendront importantes qusgjle existe une multitude de courtiers qui
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entrent en contact les uns avec les autres (l@&suticcourtage dépendant alors davantage des
réseaux locaux a mobiliser).

Conséquences de I'absence de courtiers dans uneraa@e développement

Incidences concrétes, au nombre de 4 selon I'aeteur

1/ Les intervenants extérieurs, pourvoyeurs degsodoivent sélectionner eux-mémes les
groupes cibles, trouver les intermédiaires et détesr ce qu’ils pensent étre les besoins
urgents de la population (pas toujours sans pragsemparmi ceux-ci, la faible diffusion des

ressources : dans un village de 1100 habitant$e sme trentaine d’entre eux bénéficiera
directement de I'aide extérieure = exemple de Psnsu ; autre probléme : celui des projets
qui restent dépendants de l'aide a terme, allaerécontre de l'idéologie actuelle de

I'autopromotion).

2/ Le potentiel financier des projets est loin Béexploité, puisque les capacités des
collaborateurs de ceux-ci sont limitées, a la f@sle tps et le manque de familiarité avec les
réseaux sociaux a mobiliser ; ainsi, le budget yprpour telle ou telle activité pourra
finalement étre non totalement alloué, faute d’apoitrouver les « partenaires » adéquats qui
s’intéressent a I'activité proposée et encaissntdnds mis a disposition.

3/ Le faible montant total des transferts direetgsus par le village sans courtier (ce dernier,
s’il existait, aurait pu négocier de meilleures ditions du c6té de la structures d’appui et
mobiliser davantage de groupes sociaux au village absorber les fonds).

4/ I'importance de courtiers extérieurs qui, justmieont eu le monopole dans l'arene de
développement (en priorité les cadres, pour gablatage constitue un instrument important
dans l'arene politique — a but éventuel de molibsade I'électorat villageois — ou une
source, |égale ou illégale, de revenu persondidje champ laissés aux courtiers pros dans la
capitale.

D’autres personnes extérieures au milieu (tellss deercheurs : exemple cité par ODS,
Chauveau et Bierschenk), intéressées d’'une manpierd’'une autre a la localité, peuvent
servir aussi de courtier pour celle-ci ou tout doima étre sollicités en tant que tel. L'objectif
de ce type de courtiers, au départ marginaux, ‘esitrdr dans l'arene : il s’agit d’'une

« stratégie d’ancrage local ». Leurs possibilit@sourtage sont néanmoins trés limitées et ces
acteurs « détournent » souvent les gains matérigs sociaux hors de I'aréne locale alors
gu’un recul des acteurs locaux en deuxiéme ligestrguére souhaitable pour les organismes
de développement, dans la perspective actuell@cknttralisation et de participation locale.

Conclusion

Les deux hypothéses formulées au départ se vériBeexpliquent toutes deux I'absence de
courtiers locaux dans certaines régions. Ainsisifaple fait de la « non-articulation des
champs sociaux » ne suffit pas a 'émergence deliem) d’autres conditions sociales sont
nécessaires, parmi lesquelles :

0 un enjeu important, perceptible et intéressant popopulation locale ;

o le fait de pouvoir trouver un profit personnel ddesr engagement pour les personnes
ayant la compétence linguistique et/ou rhétorique ;

o0 les réseaux sociaux du courtier (réle sans doufmiitant dans la concurrence entre
courtiers).

Bien distinguer entre intermédiaire, destinatatreaurtier : faire la séparation analytique de
ces différentes catégories afin de mieux cernepiesessus de négociation intervenant dans
une arene donnée :
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- courtier en développement vs intermédiaire : $jp@e au courtier est, outre sa position
d’intermédiaire, sa capacité a « drainer les rasgsuexterieures » (B., Ch. et ODS), en
profitant lui-méme d’'une maniére ou d'une autrec#gecourtage. (Réle activement choisi
selon Sodeik, vs Tidjani Alou — chap. 11 — dorne¢ elé partage pas certaines vues).
- courtier (investi au profit de la collectivité$ acteur individuel négociant avec les structures
d’aide au développement pour son propre profitiestgement (et finalement destinataire des
ressources mises a disposition).

XI. Courtiers malgré eux
Trajectoires de reconversion dans I'associationidina au Niger
Mahaman TIDJANI ALOU

L’association Timidria a été créée a Niamey en 19%xemple de cet organisme a permis

de voir que devenir courtier n'était pas forcémgoelque chose de volontaire. Certains

acteurs le deviennent parfois malgré eux, gra@uadapacité de gérer de maniére continue
les activités de I'association qu’ils ont en charge

Les courtiers en développement, de maniere génénaldrique, émergent dans un contexte
international favorable. La crise persistante dssEafricains a conduit les bailleurs de fonds
a revoir leurs méthodes dans la gestion de l'aiddscpctroient, passant de plus en plus par
d’autres interlocuteurs que I'Etat, pour cause @ewvaise gestion.

Du militantisme associatif comme ressource initialdu courtier

« Le courtier se définit par sa capacité a congtreti a fournir du sens concernant une variété
de relations et d’interactions » (Cohen et Comardffais le travail de construction de sens
n'est pas toujours donné d’avance, c’est un prasegsogressif et parfois lent qui empruntent
diverses trajectoires avant d’aboutir.

Timidria a su mobiliser des groupes sociaux difi&seau sein de sa structure a travers la
notion de « Touareg de souche noire » qui légitoe action. Cette démarche se constitue a
travers deux étapes successives : la construction mrojet collectif et la conduite de ce
projet.

La construction d’'un projet collectif

L’'association dénonce les inégalités qui subsistEmts les communautés Touareg, et en
particulier le statut d’esclave ou de conditiorvdervécu par certains groupes sociaux. Et ces
inégalités touchent particulierement les « Touaremss » selon I'association.

L’association dénonce la persistance de I'escladiges les sociétés Touareg, et elle fustige
egalement l'inaction du gouvernement fac a cestiges.

La dénomination de I'association
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Timidria veut dire fraternité en langue Touaregtt€élée de fraternité trouve sa légitimité
dans l'islam, dans la constitution de la Républiguéans les conventions internationales sur
les droits de 'lhomme.

Les objectifs de I'association

Deux obijectifs :
- La défense des droits de 'THomme
- Le développement économique et social des zoneadesret semi-nomades du Niger

Trois types d’ambitions :

- Objectifs « obligé » : « Sauvegarde de l'unité oradie, veiller a une cohabitation
pacifique entre toutes les communautés du Nig&e>type d’objectif conditionne
implicitement sa reconnaissance en tant qu’'assogiat

- Objectifs « spécifiques » : « combattre l'arbiteain’exclusion,... », « lutter contre
toutes formes de discrimination », « ceuvrer poysrtyrés social et économique de
ses adhérents »,... Cette catégorie permet d’identiés enjeux autour desquels
Timidira veut axer son militantisme associatif.

- Objectifs de « développement » : « rechercheritemtements des projets et assurer
leur suivi au profit des populations concernéeGette derniere catégorie conditionne
'accomplissement des deux autres.

L’espace social a mobiliser

Le discours de Timidria présente des Touareg deush® blanche » dominants, et des
Touareg de « souche noire » présentés comme demingivant dans des conditions de
servilité. lls mélent une distinction raciale a whstinction de I'ordre du social. Mais tous les
noirs ne sont pas dominés et tous les dominésnigas forcément noirs.

Timidria a su unifier son espace social autour él@mes sociaux concretement vécus mais
différents : racisme et esclavage.

Elément intéressant : I'association s'appuie surtdeme de « sensibilisation ». Ce qui
signifierait que le groupe, construit, ne connai forcément ses besoins. Cohen et Comaroff
disent justement que le courtier doit lui-méme papser les besoins de ses clients potentiels.

La conduite du projet collectif : le travail assatif

Organisation de la structure et travail de coordiioa

Déplacements fréquents pour prise de contact efaitgiion de I'association dans tous le
pays.

Coordination des activités par les dirigeants r lgermet de développer leurs capacités de
rédaction et communication. Capacité de mobilisaties ressources financieres.

Certains membres vont développer des capacitésniegg@mnnelles, et ainsi contréler
certaines informations qui les conforteront daasdbciation.

La prise de parole : acquisition de compétencesattigues
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Suite a la démocratisation dans les pays africamsont multipliés les espaces d’expressions
pour les partis politiques et associations. Cesrsgtions étant souvent sollicitées pour
donner leur avis sur des themes spécifiques.

Les membres de ces organismes apprennent daespases de discussion a s’exprimer en
public et a défendre leur position.

Les actions de courtage : ressources mobiliséesrgerfaces a géométrie variable

En reprenant les termes de Norman Long, I'associatians sa globalité peut étre prise
comme une «interface sociale »: «un point ardicg’intersection ou de liaison entre
différents systémes sociaux, champs ou niveauxddéorsocial, ou des discontinuités
structurales, basées sur des divergences dansiligs/ normatives ou les intéréts sociaux,
sont les plus a méme d’étre trouvées ».

Ici l'interface a une configuration a « géométriariable », c'est-a-dire que pour chaque
action de courtage, des acteurs différents engrejeu.

Le séminaire sur les droits de 'homme en zones rol@s et semi-nomades

Voici les différentes activités menées tout au ldegl’organisation de ce séminaire (par les
courtiers):

- Précision du theme retenu : droits de 'lhomme emeganomades et semi-nomades,
droits de la femme et de I'enfant en zones nomatdesemi-nomades, les relations
entre éleveurs et agriculteurs, I'éducation en gamamades et semi-nomades, I'unité
nationale.

- Choix du conférencier le plus compétent pour cha@eces questions.

- Recherche de financement, ici USAID et signaturéaseord

- ldentification des conférenciers, confirmation dkses, prise de contact avec les
autorités régionales, négociation du lieu du sémanat de I'hébergement des
participants qui viennent de tous les coins du Nagel'association est présente

- Veiller au bon déroulement du séminaire de 5 jours

- Les participants comme les organisateurs perconesiper diem de I'USAID

- Présence de journalistes de la presse écrite Evaguklle

- Reédaction du rapport du séminaire et rapport firanc

Ici la configuration de I'interface se réduit aumare des courtiers qui conduisent I'action.
Le groupement féminin de Maradi

Voici les différentes étapes ayant menées a latitotisn du groupement féminin de Maradi :

- Inventaire des ressources disponibles au vu decleerche de financement

- Contact de la coopération Suisse a travers un séminsur le « Genre et
développement » organisé a Tahoua.

- La mission envoyée par la coopération Suisse a dilaranclut sur un appui au
groupement féminin Timidria.

- |l fut décidé que la coopération Suisse financefaithat de machine a coudre, et
assurerait une formation en alphabétisation etestian coopérative. En contrepartie
I'association devait offrir les locaux de la coogutére.
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- Tous les membres de Timidria participérent a lastroation des locaux, et les
matériaux furent achetés suite a une souscription.

- Conception du document du projet et signature@#es les parties concernées.

- Phase d’exécution : établissement de factures pnafoachat du matériels et remise
officielle.

- Phase de formation : contact avec les servicesrigdpantaux d’alphabétisation, la
coopération Suisse financa le programme établifdrenation en gestion pour les
encadreurs de la coopérative fut menée par legcesradépartementaux du Plan.

- Le projet proprement dit consista a I'apprentissdiga métier aux femmes.

Le projet concerne essentiellement une populat®mauareg installée dans les nouveaux
guartiers de Maradi suite aux grandes sécheress@97M! et 1984 et n'ayant pas d’activités

fixe pour la majorité. D’autres populations de Minavent « dans des conditions de servilité

révoltantes » et ne font pourtant pas parti dugbroj

L’interface prend forme a travers les responsatiéeBassociation chargés de suivre le projet
au niveau local et qui sont les interlocuteursadedopération Suisse dans la gestion du projet.

La caisse d’épargne populaire Timidria de Maradi

L’'association a favorisé la mise en place d'unessmid’épargne prévue au départ pour ses
militants. Le rOle joué par l'association Timidrilans la constitution de cette caisse, bien
gu’autonome de l'organisation, a permis de renfolaeposition de I'association et surtout
celle de ses membres actifs, vis-a-vis de sesamititmais aussi des bailleurs de fonds.

Emergence et carriére du courtier : quelques biograhies personnelles significative

On peut identifier différents types de militantssain de I'association :
- Les « points focaux » : points de ralliement destlms membres actifs de I'association
en raison de leur age ou d’autres types de ressoprrsonnelles.
- Les «idéologues » : leur discours sont les plus/amcant lors des interventions et
savent expliquer les sens de la lutte.
- Les courtiers a part entiére : ils naviguent sasse entre chaque groupe, c'est a
travers eux que passent les bailleurs de fonds.

Ces courtiers de Timidria le sont devenus souvantlg force des choses. En effet, a la
création de I'association, ses membres ne s’engaggaas pour chercher des fonds ou pour
servir d'intermédiaires entre les « développeues leurs « populations cibles ».

Au fur a mesure ces militants acquierent de nondaglwcompétences, ce qui leur vaut de
nombreuses propositions des partis politique peur maitrise dans le contrdle des réseaux
sociaux convoités par les hommes politiques.

Ainsi de bénévoles, ils se professionnalisent @egivement, et en viennent méme a occuper
des positions confortables avec de nouveaux ofgeatssources et compétences. «lls
deviennent vraiment courtiers en développement » !

Mais leur situation est précaire, elle ne reposeasgune position institutionnelle clairement

acquise, et ils doivent sans cesse gérer les neesowu’ils ont mobilisées et les faire
fructifier, comme lebig man
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